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DECISAO FINAL

Processo n? 0060600920.000083/2023-95

Comissao para Processo Administrativo 13/2023 - P SERVICOS AUXILIARES E
EMPRESAS LTDA

Considerando os elementos apresentados nos autos do processo administrativo em epigrafe,
cujo objeto é a andlise do ndao cumprimento das obrigacdes oriundas do Contrato AD n¢
68/2018, firmado entre a ADEPE e a empresa P SERVICOS AUXILIARES E EMPRESAS LTDA.

Considerando que a Portaria Diretoria n? 09/2023, determinou a retomada dos processos
administrativo, o Diretor-Presidente, na qualidade de autoridade administrativa superior € no
exercicio de suas atribuicdes legais, decide:

1. DOS FATOS

Analisando os autos, observa-se que a Comissao do Processo Administrativo adotou como
providéncias iniciais a Atuacao do processo (doc. n? 37318667), Nota de Imputagao (doc. n?
37319368) e Termo de Intimacao da empresa (docs. n2 37379999 e 38418653), dando-lhe
plena ciéncia dos documentos que embasaram a instauracdao do presente Processo
Administrativo de Apuracao de Penalidade.

O contrato em tela tem por objeto a realizacao dos servicos continuados de limpeza predial, de
copeiragem, administrativos, comerciais e de condutores de veiculos, por demanda, no valor
global de R$ 6.509.078,54 (seis milhdes e quinhentos e nove mil e setenta e oito reais e
cinquenta e quatro centavos).

Constatou-se que a P SERVICOS AUXILIARES E EMPRESAS LTDA, vem apresentando
atrasos reiterados no cumprimento das obrigacdes previstas na cldusula oitava do Contrato AD
n2 68/2018, atrasando com frequéncia o pagamento dos salarios dos funcionarios, bem como,
a disponibilizacdo dos beneficios do vale-alimentacdo e do vale-transporte, estando em mora
tanto no envio da quitacdo das obrigacdes sociais, de FGTS e do INSS, como também, dos
saldrios dos colaboradores relativos ao més de maio/2023, cuja obrigacdo deveria ter sido
honrada até o dia 07 de junho de 2023.

Informa que, no exercicio de gestao e fiscalizacao contratual, a ADEPE, por diversas vezes,
notificou a empresa em questao requerendo o cumprimento das obrigacdes contratuais, tendo,
paralelamente, e amparada em clausulas contratuais, realizado a i) retencao do pagamento
das notas fiscais e ii) a instauracao de Processo Administrativo de Apuracao de Penalidade.
Informa-se ainda ter oferecido denuncia junto ao Ministério PUblico do Trabalho e ao Ministério



do Trabalho e Empregos, solicitando aos érgaos de controle e protecdo ao trabalho a
investigacao e responsabilizacao da empresa.

Foi respeitada a ampla defesa e o devido processo legal, possibilitando que a empresa
trouxesse aos altos elementos capazes de justificar a mora no cumprimento das obrigacoes,
bem como demonstrar sua capacidade financeira de atender os compromissos pactuados.

Ocorre que apés analise documental e realizacdo de diligéncias necessarias, verificou-se que a
empresa P SERVICOS AUXILIARES E EMPRESAS LTDA, no exercicio do seu direito de
defesa, a empresa apresentou tempestivamente manifestacao aos autos (38415551),
onde confessa a inexecucao, o nao cumprimento regular das cldusulas contratuais e
os reiterados atrasos que lhe foram atribuidos. Argumenta, sem qualquer prova do
alegado, a auséncia de culpabilidade ante a ocorréncia de fato excepcional -
modificacao de titularidade da empresa e de sistema de gestao internamente - que
importou no atraso do cumprimento das obrigacdes contratuais.

De forma suscinta sustenta a impossibilidade de rescisao contratual e aplicacao de
sancoes ao contrato e, subsidiariamente, pleiteia a proporcionalidade da sancao a ser
aplicada.

Eis o breve relatério.

1. DO MERITO

A cldusula oitava dispde as obrigacdes da Contratada que reiteradamente nao vém sido
cumpridas, in verbis:

“CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 A CONTRATADA deve cumprir fielmente as clausulas avengadas neste
contrato, respondendo pelas consequéncias de sua inexecucao total ou
parcial;

8.2 A CONTRATADA, além das obrigacdes estabelecidas no Anexo | do
Edital do Pregdao em tela, deve:

8.2.1 Executar os servicos na forma e termos reportados neste Instrumento
Contratual, conforme especificacbes constantes no Edital, Anexo | do
Processo em tela e de sua proposta;

8.2.2 Iniciar, imediatamente apdés o recebimento da autorizacdo, os
respectivos servicos, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, Anexo I,
do Edital do Processo em tela;

8.2.3 Constituem ainda obrigacées da CONTRATADA as disposicoes
dos arts. 70 e 71 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

8.2.4 Prestar os servicos contratados dentro do melhor padrao de qualidade
técnica;
8.2.5 Atender as observacbes e reclamacdoes da fiscalizacdo da

CONTRATANTE, concernentes a execucao dos servicos, adotando as
providéncias requeridas nos prazos determinados pela CONTRATANTE ou



com esta consensuados;

8.2.6 Anuir, nas mesmas condi¢cbes contratuais, com o0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nos servicos estipulados na Clausula Primeira, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do presente
Contrato.

8.2.6.1 Em ocorrendo acréscimo ao valor contratual, respeitando o limite
legal, o valor da garantia contratual deverd ser complementado pela
CONTRATADA.

8.2.7 Designar encarregado responsavel para representd-la na execucao do
presente Contrato, que deverd ser o elemento de contato entre a
CONTRATADA ¢ a CONTRATANTE;

8.2. 8 Responsabilizar-se integralmente pelos servicos contratados,
cumprindo as disposi¢cdes legais que interfiram em sua execucao;

8.2.9 Manter durante toda a execucao deste Contrato as condicoes
de habilitacao e qualificacao exigidas no processo em questao, sem
prejuizo das demais obrigacoes previstas na licitacao, conforme inc.
IX, do art. 69, da Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016;

8.2.10 Responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas,
previdencidrios, securitarios, fiscais, comerciais, civis e criminais,
resultantes da execucao do presente Contrato, no tocante aos seus
empregados, dirigentes, prepostos e demais despesas;

8.2.11 Arcar com todas as despesas incidentes sobre o objeto
licitado, tais como impostos, taxas e fretes;

8.2.12 Responder, nos prazos legais, em relacao aos seus
funcionarios, por todas as despesas decorrentes da execucao do
servico e por outras correlatas, tais como saldrios, seguros de
acidentes, indenizacées, tributos, vale-refeicao, vale-transporte,
uniformes, crachas e outras que porventura venham a ser criadas e
exigidas pelo Poder Publico;

8.2.13 Respeitar as normas e procedimentos de controle interno, inclusive
de acesso as dependéncias da CONTRATANTE;

8.2.14 Arcar com as despesas decorrentes de qualquer infracao cometida
por seus empregados, quando da execucao do servico objeto deste contrato;

8.2.15 Fornecer, mediante solicitacao escrita, todas as informacdes julgadas
relevantes pela CONTRATANTE;

8.2.16 Comunicar a CONTRATANTE qualquer anormalidade constatada e
prestar os esclarecimentos solicitados;

8.2.17 Fiscalizar regularmente os seus empregados designados para a
prestacdo do servico, com o intento de verificar as condicbes em que o
servico estd sendo prestado;

8.2.18 Refazer os servicos que, a juizo do representante da CONTRATANTE,
nao forem considerados satisfatérios, sem que caiba qualquer acréscimo no
preco contratado;

8.2.19 Manter seus empregados sob as normas disciplinares da
CONTRATANTE, substituindo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
apés a notificacdo, qualquer que seja considerado inconveniente pelo
representante da CONTRATANTE;

8.2.20 Responder pelos danos causados diretamente a
Administracao ou aos bens da CONTRATANTE, ou ainda a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a execucao deste
contrato;

8.2.21 Recrutar, selecionar e encaminhar a CONTRATANTE os empregados
necessarios a realizacao dos servicos, de acordo com a qualificacdo minima
exigida, conforme Termo de Referéncia, Anexo I;

8.2.22 Realizar os treinamentos que se fizerem necessarios para o bom
desempenho das atribuicbes de seus empregados;



8.2.23 Manter os seus empregados devidamente identificados por cracha e
uniforme;

8.2.24 Cuidar para que o preposto indicado mantenha permanente contato
com o fiscal e o gestor do contrato, adotando as providéncias requeridas
relativas a execucdo dos servicos pelos empregados;

8.2.25 Coordenar e controlar a execucao dos servicos contratados;
8.2.26 Administrar todo e qualquer assunto relativo aos seus empregados;

8.2.27 Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessarias
ao atendimento dos seus empregados acidentados ou acometidos de mal
sUbito, por meio do preposto;

8.2.28 Instruir os seus empregados, quanto a prevencao de acidentes e de
incéndios;
8.2.29 Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de

seu pessoal, bem como as ocorréncias havidas, permitindo a CONTRATANTE
0 acesso ao controle de frequéncia;

8.2.30 Cuidar da disciplina e da apresentacao pessoal dos seus empregados;

8.2.31 Solicitar a CONTRATANTE autorizacdo formal para retirada de
quaisquer equipamentos, pertencentes a CONTRATADA, que esta tenho
levado para o local de execucao dos servicos;

8.2.32 Manter sede, filial ou escritério na cidade do Recife ou em sua regido
metropolitana, com capacidade operacional para receber e solucionar
qualquer demanda da CONTRATANTE, bem como realizar todos os
procedimentos pertinentes a selecao, treinamento, admissao e demissao dos
funciondrios;

8.2.33 Responsabilizar-se pelo transporte do seu pessoal até as
dependéncias das Unidades da CONTRATANTE, por meio préprio ou
mediante vale transporte, inclusive em casos de paralisacao dos transportes
coletivos, bem como nas situagcdes em que se faca necessdria a execugao
dos servicos em regime extraordinario;

8.2.34 Providenciar, para todos os empregados, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do inicio da prestacao dos servicos, cartdao cidadao ou outro
cartdo equivalente, que possibilite a consulta e recebimentos de beneficios
sociais, expedido por érgdo/entidade federal responsével;

8.2.35 Providenciar, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do inicio da
prestacao dos servicos, junto ao INSS, senha para todos os empregados com
o objetivo de acessar o Extrato de Informacdes Previdencidrias pela internet;

8.2.36 Efetuar o pagamento de salarios e demais verbas em agéncia
bancaria localizada na mesma cidade ou regiao metropolitana em
que o empregado presta servicos;

8.2.37 Pagar os saldrios de seus empregados, bem como recolher, no
prazo legal, os encargos sociais devidos, exibindo, sempre que
solicitado, as comprovacoes respectivas;

8.2.38 Responsabilizar-se por todos os encargos previdenciarios e
obrigacoes sociais previstos na legislacao social e trabalhista em
vigor, devendo salda-los na época proépria, vez que os seus
empregados nao manterao nenhum vinculo empregaticio com a
CONTRATANTE;

8.2.39 Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando, em
ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados durante a
execucao deste contrato, ainda que acontecido em dependéncia da
CONTRATANTE;

8.2.40 Responsabilizar-se por todos os encargos de possivel
demanda trabalhista, civil ou penal, relacionada a execucao deste
contrato, originariamente ou vinculada por prevencao, conexao ou

continéncia;
8.2.41 Responsabilizar-se por todos o0s encargos fiscais e comerciais



resultantes desta contratacao;

8.2.42 Fornecer e exigir dos empregados o uso de todos os equipamentos de
seguranca recomendados pelas normas regulamentares, quando for o caso,
afastando do servico aqueles empregados que se negarem a usa-los, bem
como manter nas dependéncias do CONTRATANTE membros da CIPA
(Comissao Interna de Prevencao de Acidentes), quando exigido pelas normas
de seguranca do trabalho;

8.3 A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos
supracitados, ndo transfere a responsabilidade por seu pagamento a
CONTRATANTE, nem pode onerar o objeto deste contrato.

8.4 Caso a CONTRATADA nao honre com os encargos trabalhistas e
previdencidrios concernentes a este contrato, fica a CONTRATANTE
autorizada a deduzir das faturas devidas os valores referentes aos
saldrios, auxilios e eventuais direitos trabalhistas.

8.4.1 Os valores a que se refere ao subitem 8.4 deverao ser depositados
judicialmente.

8.5 A CONTRATADA deverd, se solicitado previamente pela
CONTRATANTE, executar os servicos em dias e hordrios distintos dos
estabelecidos originalmente, podendo, nesse caso, haver compensacao entre
a carga hordria semanal estabelecida e aquela prevista no dissidio da
categoria envolvida.

8.6 Sao expressamente vedadas a CONTRATADA:

8.6.1 A veiculacao de publicidade acerca deste contrato, salvo se houver
prévia autorizacdo da CONTRATANTE;

8.6.2 A subcontratacao para a execucao do objeto deste contrato;

8.6.3 A contratacao de servidor pertencente ao quadro de pessoal da
CONTRATANTE, ativo ou aposentado ha menos de 05 (cinco) anos, ou de
ocupante de cargo em comissao, assim como de seu cOnjuge, companheiro,
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 32 grau, durante a
vigéncia deste contrato.”

(...) Grifos nossos

O cumprimento adequado e tempestivo das obrigacdes contratuais é fundamental para
garantir a efetividade e a regularidade das atividades previstas contratualmente, que no caso
em comento foi celebrado em prol da Administracao Publica.

E dever da empresa contratada diligenciar para cumprir as obrigacdes assumidas, adotando
medidas necessarias e suficientes para evitar atrasos e prejuizos aos interesses da
contratante, conforme exaustivamente demonstrado, a empresa nao logrou éxito em justificar
0s motivos que ensejaram no descumprimento das obrigacdes contratuais.

Desta feita, resta caracterizada a justa causa para a rescisao contratual, conforme dispdem as
cldusulas décima primeira e décima segunda:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES.

11.1 Com fundamento no art. 72 da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, no
art. 24 do Decreto Estadual n® 32.541, 24 de outubro de 2008 e atualizacdes, no art.
82 e seqguintes da Lei Federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, ficard impedida de



licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e serd
descredenciada do CADFOR, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, garantida a ampla
defesa, sem prejuizo das demais cominacdes legais e de multa de até 30% (trinta por
cento) sobre o valor da contratacao, a CONTRATADA que:

11.1.1. apresentar documentacao falsa;

11.1.2. ensejar o retardamento da execucao do objeto;

11.1.3. falhar na execucao do contrato;

11.1.4. fraudar na execucao do contrato;

11.1.5. comportar-se de modo inidéneo;

11.1.6. cometer fraude fiscal;

11.1.7. fizer declaracdo falsa.
11.2 Serd deduzido do valor da multa aplicada em razdo de falha na execucdo do
contrato, de que trata o subitem 11.1.3 desta cldusula, o valor relativo as multas
aplicadas em razao do subitem 11.6 desta clausula.

11.3 O retardamento da execucdo previsto no subitem 11.1.2, estard configurado
quando a CONTRATADA:

11.3.1 Deixar de iniciar, sem causa justificada, a execucao do contrato apds 7
(sete) dias contados da data constante na ordem de servico;

11.3.2 Deixar de realizar, sem causa justificada, os servicos definidos no
contrato por 3 (trés) dias seguidos ou por 10 (dez) dias intercalados.

11.4 A falha na execucao do contrato prevista no item 11.1.3 desta clausula estara
configurada quando a CONTRATADA se enquadrar em pelo menos uma das
situacdes previstas na tabela 3 do subitem 11.6 desta cldusula, respeitada a
graduacao de infracbes conforme tabela 1 a seguir, e alcancar o total de 20 pontos,
cumulativamente.

Tabela 1

GRAU DA QUANTIDADE DE INFRAGOES
INFRACAO COMETIDAS DURANTE A VIGENCIA
CONTRATUAL

1 2

2 3

3 4

4 5

3 8

6 10




11.5 O comportamento previsto no subitem 11.1.5 desta cldusula estara configurado
guando a CONTRATADA executar atos tais como os descritos nos arts. 92, paragrafo
Unico, 96 e 97, paragrafo Unico, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993;

11.6 Pelo descumprimento das obrigacdes contratuais, a CONTRATANTE aplicara
multas conforme a graduacdo estabelecida nas tabelas seguintes:

Tabela 2
GRAU CORRESPONDENCIA

1 R$ 360,00

2 R$ 600,00

3 R$ 840,00

4 R$ 1.080,00

5 R$ 2.400,00

6 R$ 6.000,00
Tabela 3

ITEM DESCRICAO GRAU INCIDENCIA

Permitir a presenca de empregado nao
Por empregado

1 uniformizado ou com  uniforme 1 <
manchado, sujo, mal apresentado e/ou Ou por ocorrencia
sem cracha.

Manter funciondrio sem qualificacdo Por empregado e
para a execucao dos servicos. por dia

Executar servico incompleto, paliativo,
3 substitutivo como por carater 2 Por ocorréncia
permanente, ou deixar de providenciar
recomposicao complementar.

Fornecer informacao pérfida de servico

o . 2 Por ocorréncia
ou substituicao de material.

Suspender ou interromper, salvo
5 motivo de forca maior ou caso fortuito, 6
0s servicos contratuais.

Por dia e por
posto

Destruir ou danificar documentos por

3 Por ocorréncia
culpa ou dolo de seus agentes.

Utilizar as dependéncias da
7 CONTRATANTE para fins diversos do 5 Por ocorréncia
objeto do contrato.




Recusar-se a  executar  servico
determinado pela FISCALIZACAO, sem
motivo justificado.

Por ocorréncia

Permitir  situacdo que «crie a
possibilidade de causar ou que cause
dano fisico, lesao corporal ou
consequéncias letais.

Por ocorréncia

10

Retirar das dependéncias das unidades
da CONTRATANTE quaisquer
equipamentos ou materiais, previstos
em contrato, sem autorizagao prévia
do responsavel.

Por item e por
ocorréncia

11

Retirar funciondrios ou encarregados
do servico durante o expediente, sem
a anuéncia prévia da CONTRATANTE.

Por empregado e
por ocorréncia

PARA OS ITENS A SEGUIR, DEIXAR DE:

Registrar e controlar, diariamente, a

Por funcionéario e

12 assiduidade e a pontualidade de seu .

por dia
pessoal.

13 Substituir empregado que tenha Por empregado e
conduta inconveniente ou incompativel por dia
com suas atribuicoes.

14 Manter a documentacao de habilitacao Por item e por
atualizada. ocorréncia

15 Cumprir horédrio estabelecido pelo o
contrato ou  determinado  pela Por ocorrencia
FISCALIZACAO.

Cumprir determinacao da

16 FISCALIZACAO para controle de acesso Por ocorréncia
de seus funcionarios.

17 Cumprir  determinagdao formal ou o
instrucéo complementar da Por ocorrencia
FISCALIZACAO.

Efetuar a reposicdao de funcionarios N

18 POSIC Por ocorréncia
faltosos.

Efetuar o pagamento de saldrios,
vales-transporte, vales-refeicao,
seguros, encargos fiscais e sociais, .
. Por dia e por
19 bem como arcar com quaisquer

despesas diretas e/ou indiretas
relacionadas a execucdao do contrato
nas datas avencadas.

ocorréncia




20

Entregar o uniforme aos funcionérios a
cada 6 (seis) meses.

Por dia

21

Manter sede, filial ou escritério de
atendimento na cidade ou regiao
metropolitana onde serao prestados os
servigos.

Por ocorréncia e
por dia

22

Apresentar, quando solicitado,
documentacao fiscal, trabalhista e
previdencidria.

Por ocorréncia e
por dia

23

Creditar os saldrios nas contas
bancadrias dos empregados, em
agéncias localizadas na cidade local da
prestacao dos servicos.

Por ocorréncia e
por dia

24

Entregar ou entregar com atraso ou
incompleta a documentacgao exigida na
Clausula Décima Terceira.

Por ocorréncia e
por dia

25

Entregar ou entregar com atraso os
esclarecimentos formais solicitados
para sanar as inconsisténcias ou
duvidas suscitadas durante a analise
da documentacao exigida na Clausula
Décima Terceira.

Por ocorréncia e
por dia

11.7 A sancdo de multa poderd ser aplicada aCONTRATADA juntamente a de
adverténcia, suspensao tempordria de participar em licitacdo e impedimento de licitar
e contratar estabelecida no item 11.1 desta cldusula;

11.8 O valor da multa poderd ser descontado do pagamento a ser efetuado a
CONTRATADA, apds regular processo administrativo.
11.8.1 Se o valor do pagamento for insuficiente, fica aCONTRATADA
obrigada a recolher a importancia devida no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, contado da comunicacao oficial;

11.8.2 Esgotados os meios administrativos para cobranca do valor devido pela
CONTRATADA a CONTRATANTE, aquela serd cobrada judicialmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

12.1 A inexecucao total ou parcial do objeto deste Contrato podera ensejar,

garantida a prévia defesa,

a aplicacdo de multa, bem como a suspensao

temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.”

(grifos nossos)

Analisando os autos é possivel verificar que a P Servicos Auxiliares e Empresa LTDA. deixou, por
30 (trinta) dias de Efetuar o pagamento de Saldrios dos colaboradores, o que importa, conforme
tabela 1 da clausula 11.4, no grau da infracao categoria 6, ensejando em multa de R$ 6.000,00
(seis mil reais), face a clausula 11.6 do contrato em testilha.




SERVAU

MES/ANO RECEBIMENTO OBSERVACAO
JANEIRO 29/12/2023 Pagamento Antecipado
FEVEREIRO 14/02/2023
MARCO 08/03/2023
ABRIL 12/04/2023
MAIO 12/05/2023
JUNHO 21/06/2023 Pagamento feito pela ADEPE

Por sua vez, no que tange a impontualidade no pagamento do Vale-Alimentacao, constatou-se
o atraso por 42 (quarenta e dois) dias, o que, de acordo com a tabela 1 da clausula 11.4,
classifica-se no grau da infracao como categoria 6, ensejando em multa de R$ 6.000,00 (seis
mil reais), em razao do disposto na cldusula 11.6 do contrato em testilha.

ALIMENTACAO
MES/ANO RECEBIMENTO OBSERVACAO
JANEIRO 03/01/2023
FEVEREIRO 01/02/2023
MARCO 27/03/2023
ABRIL 13/04/2023
MAIO 03/05/2023
JUNHO 14/06/2023
JULHO 08/07/2023

Por fim, ao que se refere ao Vale-Refeicao, foi averiguado o atraso de 44 (quarenta e quatro)
dias de atraso, ensejando conforme o contrato em comento, em multa de de R$ 6.000,00 (seis

mil reais).
TRANSPORTE
MES/ANO RECEBIMENTO OBSERVACAO

JANEIRO 27/12/2023
FEVEREIRO 27/01/2023
MARCO 17/03/2023
ABRIL 05/04/2023
MAIO 03/05/2023
JUNHO 12/06/2023
JULHO 07/07/2023

Assim, por todo exposto, conclui-se que houve prejuizo evidente para esta Estatal, ensejando a
macula ao principio da boa-fé, bem como a relacdo de confianca que pauta todo contrato,
decide pela aplicacao de multa, o que totaliza o montante de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Ademais, a falha na execucdao do contrato estd caracterizada, uma vez, que a
impontualidade se enquadra em pelo menos uma das situacdes previstas na tabela 3



do subitem 11.6 e alcancou o total de 20 pontos, cumulativamente.

Conclui-se que as penalidades imputadas pela Comissao de Processo Administrativo levaram
em consideracao os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade e estdo dentro dos
parametros legais.

Nesse sentido, considerando que a finalidade publica ndo foi alcancada, sendo razodvel, nos
termos do relatério final a aplicacdo de penalidades na empresa, quais sejam:

a) Multa;

b) Suspensdo tempordria da participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a ADEPE, por prazo de dois anos;

c) Desconsideracao da Personalidade Juridica da empesa, com o escopo de
de burla a penalidade imposta.

Ressalta-se, por oportuno, - mas sem o propdsito de adentra na divergéncia que reside entre a
jurisprudéncia do ST) e a do TCU sobre o alcance dos efeitos da presente penalidade perante
os 6rgaos publicos - que a decisao do TCU, para tanto, melhor se harmoniza com as
disposicOes estabelecidas no inciso lll, do artigo 87 combinado com o inciso VII do artigo 62,
ambos da Lei Federal n? 8.666/1993, por limitarem seus efeitos a esfera do governo
apenador e nao para todos os drgao publicos. Sendao vejamos:

“Acérddo 1956/2019 Segunda Cémara (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Licitacdo. Sancdo administrativa. Suspensdo temporaria. Contratacéo.
Impedimento. Abrangéncia. Comando do Exército. Comando da Marinha.
Comando da Aerondutica. Ministério da Defesa. A aplicacdo da sancédo de
suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao (art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993) por um
dos Comandos das Forcas Armadas (Marinha, Exército ou Aeronautica)
produz efeitos nos certames licitatérios conduzidos pelos demais, em
observéncia ao principio da unidade administrativa no 4mbito do Ministério
da Defesa (art. 20 da LC 97/1999 c/c art. 142 da Constituicdao Federal)

Acdrddo 266/2019 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitacdo. Sancdo administrativa. Suspensdo tempordria. Abrangéncia.
Contratacdo. Impedimento. A suspensdo tempordria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a Administracdo (art. 87, inciso I,
da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao d&mbito do érgdo ou entidade
que aplicou a penalidade.

Acdérdao 269/2019 Plenério (Representacado, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Pregdo. Sancdo administrativa. Suspensdo tempordria.
Contratacdo. Impedimento. Abrangéncia. Ente da Federacdo. Os efeitos da
sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 72 da Lei
10.520/2002 restringem-se ao d&mbito do ente federativo sancionador (Unido
ou estado ou municipio ou Distrito Federal).”

111. DA CONCLUSAO

Considerando o exposto e no exercicio do Poder Discricionario conferido a esta autoridade
administrativa, decide-se:



a) Aplicar a empresa P SERVICOS AUXILIARES E EMPRESAS LTDA as sangdes previstas no
Contrato AD n? 68/2018 e na legislacao pertinente, em razao da falta justificativa e de
interesse em solucionar o atraso no cumprimento das obrigacdes contratuais para determinar:

i) Multa no montante de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais);

ii) Suspensao temporaria da participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a ADEPE, por prazo de dois anos;

iii) Desconsideracao da Personalidade Juridica da empesa, com o escopo de
de burla a penalidade imposta.

b) Comunicar a empresa P SERVICOS AUXILIARES E EMPRESAS LTDA sobre as sancdes
aplicadas, concedendo-lhe o prazo de 10 dias para apresentacao de Recurso, nos termos
dispostos no artigo 59 da Lei Estadual n?2 11.781/2000;

c) Determina-se a notificacao da empresa P SERVICOS AUXILIARES E EMPRESAS LTDA,
por meio de envio de correspondéncia registrada com aviso de recebimento, sobre esta
decisao, ressaltando-se que expirado o prazo para apresentacdao de recurso, se operara
imediatamente a Rescisao Unilateral do Contrato.

Recife, 07 de agosto de 2023.

ANDRE LUIS FERRER TEIXEIRA FILHO

Diretor-Presidente
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