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GOVERMNO

5
de Desenvolvimento
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico Bu o
Econbmico de Pernambuco : ESTADD DE MUDARCA

DECISAO FINAL

Processo n° 0060600916.000566/2022-78
Comissao para Processo Administrativo 11/2023 - TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPJ/MF 09.281.162/0001-10

O DIRETOR-PRESIDENTE da AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - ADEPE, ANDRE LUIS FERRER TEIXEIRA FILHO, no uso de suas atribuicdes,
conforme o disposto no art. 30 do Decreto Estadual n° 42.191, de 1° de outubro de 2015, no art. 39 do
Estatuto Social da ADEPE e no Regulamento de Contratagcbes da ADEPE - RCA,

Considerando que esta ADEPE firmou o contrato AD n° 31/2019, em decorréncia da adesdo a Ata n°
001/2019, Processo Licitatorio n° 51/2018, Pregao Eletrénico n® 14/2019, da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco, com a TOPSERVICE TERCEIRIZACAO EIRELI, que posteriormente mudou de nome
para TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.281.162/0001-10;

Considerando os elementos apresentados nos autos do processo administrativo em epigrafe, cujo objeto
é a analise do nao cumprimento das obrigagdes oriundas do Contrato AD n® 31/2019, firmado entre a
ADEPE e a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI;

Considerando que foi instituida Comissdo de Processo Administrativo - CPA, pela Portaria ADEPE
DIRETORIA n° 11/2023 (id. 37054653);

Considerando ter sido a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI devidamente intimada
para a apresentagao de Defesa Prévia, recebida tempestivamente pela CPA 11/2023 (id. 37779123);

Considerando os termos do Relatério Final da CPA 11/2023 (id. 38098503);

Considerando que a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI foi notificada do teor do
Relatorio Final da CPA 11/2023, tendo-lhe sido oportunizado o prazo de 10 (dez) dias corridos para
apresentacdo de ALEGACOES FINAIS;

Considerando que a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI nio apresentou suas
alegagoes finais dentro do prazo supracitado, conforme certificado pela CPA 11/2023 (id. 38923016);

Considerando o contetido do Parecer Juridico (id. 38609784);

Considerando que a Portaria Diretoria n® 09/2023, determinou a retomada dos processos administrativo,
o Diretor-Presidente, na qualidade de autoridade administrativa superior € no exercicio de suas
atribuicdes legais,

DECIDE:

I. RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Aplicacdo de Penalidade - PAAP, foi instaurado pela Portaria
ADEPE DIRETORIA n° 11/2023, ap6s manifestagdo consusbtanciada na POA n° 0060600916000566/2022-
78 (doc. id. 36180596), tendo por objeto apurar relatos de descumprimentos contratuais por parte da
TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZAROS EIRELI no ambito do Contrato AD n° 031/2019, bem como
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apresentar sugestdes das penalidades passiveis de aplicagao pela AUTORIDADE COMPETENTE do 6rgao,
no caso, seu Diretor-Presidente.

Analisando os autos, observa-se que a Comissdao do Processo Administrativo - CPA, instituida pela
Portaria ADEPE DIRETORIA n° 11/2023, adotou como providéncias iniciais a Atuagdo do processo (doc.

n® 37146994), Nota de Imputacdo (doc. n® 37162834) e Termo de Intimacdo da empresa (doc. n°
37185398), dando-lhe plena ciéncia dos documentos que embasaram a instauragédo do presente Processo
Administrativo de Apuracdo de Penalidade, nos termos do art. 24 e ss. do Decreto Estadual n°

42.191/2015.

Tendo sido notificada, a empresa apresentou Defesa Prévia, tempestivamente, através do Oficio n® 182/2023

(id. 37779123), na qual solicitou: a) o recebimento da defesa; b) o arquivamento do processo, tendo em
vista a auséncia de culpabilidade; e c) se mesmo assim ndo entender pelo arquivamento, que seja aplicada a

san¢do sugerida, em obediéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Manifestou-se a CPA 11/2023, apos andlise da resposta apresentada pela TOPPUS SERVICOS

TERCEIRIZADOS EIRELI, através do Relatorio Final (id. 38098503), pela aplicagdo das sangdes de: a)
multa, de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, a critério da CONTRATANTE; b) suspensao

temporaria da participagdo em licitacao e impedimento de contratar com a ADEPE, por prazo de dois anos;
e c) desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, com o escopo de burla a penalidade imposta.
Tendo sido a EMPRESA devidamente intimada para apresentagdo de alegagdes finais (doc. 38167832),
optou por nao fazé-lo, transcorrendo o referido prazo, conforme certificado pela CPA 11/2023 (doc. id.
38923016).

Acostou-se aos autos, ainda, a manifestacao da Superintendéncia Juridica desta ADEPE, através do devido
Parecer Juridico (doc. id. 36600455), que opinou pela viabilidade de aplicagdo das penalidades imputadas

pela CPA 11/2023 no competente Relatorio Final.

Apos a devida tramitagao do processo administrativo, submetem-se os presentes autos para esta Presidéncia

com vistas a emissdo de decisdo final, nos termos do art. 30 do Decreto Estadual n® 42.191/2015.

I1. DOS FATOS

O contrato em tela tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de
terceirizagdo, no valor global de R$ 4.279.066,32 (quatro milhdes e duzentos e setenta e nove mil e

sessenta e seis reais e trinta e dois centavos).

Constatou-se, através da devida diligéncia por parte dos gestores e dos fiscais do referido contrato, que a
TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, vem apresentando atrasos reiterados no cumprimento
das obrigacbes previstas na clausula nona do Contrato AD n° 31/2019, atrasando com frequéncia o
pagamento dos salarios dos funcionarios, bem como, a disponibilizacdo dos beneficios do vale-
alimentacgao e do vale-transporte, estando em mora tanto no envio da quitacao das obrigagdes sociais, de
FGTS e do INSS, como também, dos salarios dos colaboradores relativos ao més de maio/2023, cuja
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obrigacao deveria ter sido honrada até o dia 07 de junho de 2023, o que foi confirmado pela CPA 11/2023,
conforme consubstancia em seu Relatério Final.

Informou a CPA 11/2023, ainda, que no exercicio de gestdo e fiscalizagao contratual, a ADEPE, por
diversas vezes, notificou a empresa em questao requerendo o cumprimento das obrigagdes contratuais,
tendo, paralelamente, e amparada em clausulas contratuais, realizado a i) retengcdo do pagamento das
notas fiscais e ii) a instauragdo de Processo Administrativo de Apuragao de Penalidade. Informa-se ainda
ter oferecido denuncia junto ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e Empregos,
solicitando aos 6rgdos de controle e protecao ao trabalho a investigagdo e responsabilizagdo da empresa.

A devida instauragédo do PAAP configura-se como mecanismo suficiente para oportunizar a EMPRESA o
exercicio da ampla defesa e a garantia do devido processo legal, possibilitando que a empresa trouxesse
aos autos elementos capazes de justificar a mora no cumprimento das obriga¢des, bem como demonstrar

sua capacidade financeira de atender com os compromissos pactuados.

Ocorre que apos analise documental e realizagdo de diligéncias necessarias, verificou-se que a empresa

TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, mesmo sendo intimada, ndo apresentou justificativas
plausiveis ou suficientes para seus descumprimentos contratuais, demonstrando uma falta de interesse
em solucionar prontamente as questdes relacionadas ao cumprimento das obrigagdes previstas em

contrato.

Eis o breve relatorio.

ll. DO MERITO

A clausula nona dispbe as obrigagdes da Contratada que reiteradamente ndo vém sido cumpridas, in
verbis:

“9. CLAUSULA NONA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA.
9.1 ACONTRATADA obriga-se a:

(...)

9.1.10 Preservar e manter a CONTRATANTE a margem de todas as reivindicagdes, queixas e
representacées de qualquer natureza, referente aos servigos, responsabilizando-se
expressamente pelos encargos trabalhistas e previdenciarios;

(..)

9.1.12 Responsabilizar-se pelo fornecimento de vale-refeicao a todos os empregados
alocados na prestacao dos servicos;

(...)

9.1.15. Obriga-se, independentemente do pagamento de suas faturas, emitidas contra a
CONTRATANTE, a_pagar seus empregados até o 5° dia do més subseqiiente, conforme
estabelece a Consolidagao das Leis do Trabalho;

9.1.16 Comprovar, mensalmente, a quitacao das obrigagées trabalhistas, previdenciarias,

comerciais e tributarias, sobretudo, o recolhimento das contribui¢ées sociais (Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo e Previdéncia Social), relativas a competéncia do préprio més
do faturamento e pertinentes aos seus funcionarios, disponibilizados para prestar os servigos,
como condigdo “sine qua non” a percepcao mensal do valor faturado, mantendo a
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CONTRATANTE a salvo de quaisquer queixas, reivindicagdes ou reclamacgdes trabalhistas de
seus empregados e/ou terceiros em decorréncia da prestagéo dos servigos contratados.

9.1.17 Caso a CONTRATADA nao comprove o recolhimento dos encargos sociais (FGTS e INSS),
as importancias faturadas ficarao retidas até a comprovacao dos recolhimentos, bem como serao
aplicadas as sanc¢des legalmente estabelecidas neste Edital;

9.1.18 A relagédo de encargos e de obrigagdes da CONTRATADA é meramente exemplificativa,
ndo excluida as demais, decorrentes do contrato e de seus anexos ou de leis, regulamentos em
vigor ou de outros que fagam prevalecer os legitimos interesses da CONTRATANTE;

(---)

9.1.22 Responsabilizar-se civil, administrativa e penalmente, por quaisquer danos ou prejuizos de
qualquer ordem causados pela CONTRATADA ou seus prepostos a CONTRATANTE ou a
terceiros, isentando a CONTRATANTE de toda e qualquer responsabilidade relativa a esses
eventos;”

(...) Grifos nossos

O cumprimento adequado e tempestivo das obrigagbes contratuais € fundamental para garantir a
efetividade e a regularidade das atividades previstas contratualmente, que no caso em comento foi
celebrado em prol da Administragao Publica. Nao obstante qualquer anélise da existéncia de culpa (lato
sensu), a TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI é responsavel pela fiel e tempestiva execugao
do CONTRATO, cumprindo e fazendo com que se cumpram as clausulas ali dispostas.

Ora, os fatos apontados pela EMPRESA no Oficio 182/2023 com o ensejo de justificar os atrasos
apurados estdo inseridos, unica e exclusivamente na esfera de competéncias da EMPRESA, que
afirmou que "mudou de sistema para melhorar a gestao internamente. Contudo, o sistema apresentou
inconsisténcias que levou (sic) a empresa a fazer a remessa de folhas, encargos e beneficios de forma
manual, levando mais tempo para conclusdo". Percebe-se que o racional apresentado pela EMPRESA
aponta fato relacionado uUnica e exclusivamente a uma opc¢ao operacional propria, cujos efeitos adversos
deveriam ser de conhecimento da EMPRESA antes da adog¢ao da solugao de informatica ali apontada.
Nao teria a ADEPE meios de contribuir positiva ou negativamente com o resultado inferido, qual seja, de
atraso no repasse das verbas alimentares aos funcionarios terceirizados.

E dever da empresa contratada diligenciar para cumprir as obrigagdes assumidas, adotando medidas
necessarias e suficientes para evitar atrasos e prejuizos aos interesses da contratante e, sensivelmente
no caso em tela, aos seus funcionarios que prestam servicos a ADEPE, conforme exaustivamente
demonstrado, a empresa néo logrou éxito em justificar os motivos que ensejaram no descumprimento das
obrigagdes contratuais.

Vencida essa premissa, constatada e comprovada a reiteragdo de condutas da EMPRESA no
descumprimento das cldusulas contratuais, nos termos do Relatério Final, conforme ja colacionado, a CPA
11/2023 opinou pela aplicagao de 3 (trés) penalidades, conforme previsto na Clausula 14 do Contrato AD n°
031/2019, quais sejam: a) multa, de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, a critério da
CONTRATANTE; b) suspensdo temporaria da participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
ADEPE, por prazo de dois anos; e c¢) desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, com o escopo
de burla a penalidade imposta.

Nesse sentido, alegou a EMPRESA que seria incabivel a aplicagdo de outra penalidade sendo a multa ou
adverténcia, argumentando o "respeito a ordem legal da aplicagdo da penalidade", apontando a ordem dos
incisos do art. 87 da Lei 8.666/93 como suposta "ordem legal". Tal entendimento ndo deve prosperar.
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Cedigo que as penalidades a serem aplicadas pela Administracao dizem respeito a gravidade do ato ou da
omissdo que se pretende sancionar. Ndo seria razoavel argumentar que uma sanc¢ao de ordem grave como a
se tem no caso concreto fosse sancionada com mera adverténcia simplesmente em respeito a uma suposta
ordem de aplicacao. Tanto ndo € esse o intento da legislagdo que a propria 8.666/93, no § 2° de seu artigo
87, ao tratar das sangdes previstas para a inexecucao total ou parcial do contrato afimar que "as sangdes
previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II (multa)".

Somando-se a gravidade dos fatos imputados (n3o pagamento tempestivo, em descumprimento de cldusula
contratual, das verbas alimentares devidas aos funcionarios da EMPRESA que prestam servigos a esta
ADEPE) com a reiteragdo de conduta da EMPRESA (conforme oficio n° 14/2022-GGAGP-ADEPE, doc.
id. 26025237, oficio ADEPE/GGAGP n°® 37/2022, doc. id. 31314710, oficio n® 22/2023, notificacdo
extrajudicial id. 34360440, oficio n® 41/2023, doc. id. 35786236, conforme apontado na Nota de Imputagdo
id. 37162834) e sua falta de capacidade em apresentar solu¢do definitiva e a contento da administragao,
tendo inclusive motivado denuncia em face da empresa TOPPUS ao Ministério Publico do Trabalho que
expediu a Recomendagdo n® 66146.2023, de 21 de junho de 2023, orientando esta ADEPE a "observar a
necessidade de aplicacdo, apos analise administrativa pelo setor competente do 0rgao, especialmente de sua
assessoria juridica, de alguma(s) da(s) san¢des de que tratam os artigos 87 ¢ 88 da Lei n° 8.666/93", tendo
apontado ainda que, verificada a hipotese de descumprimento de obrigagdo legal, a aplicagdo da sancao ¢
dever do gestor publico "e nao mera faculdade, tratando-se, portanto, de ato vinculado" e motivou, ainda, o
pagamento de verbas alimentares diretamente aos sobreditos colaboradores por parte desta ADEPE, diante
de novos descumprimentos da empresa TOPPUS durante o curso deste processo, resta-se mais que
demonstrada a aplicabilidade das sang¢des orientadas pela CPA 11/2023.

Salta aos olhos, a gravidade da infracdo cometida pela empresa contratada, bem como, os danos que o
cometimento da infragdo ocasiona a honra e a dignidade da pessoa humana enquanto trabalhador
vinculado aos contratos de terceirizacdo firmados pela ADEPE, sem falar na prdpria imagem do ente estatal
enguanto contratante dos servicos da empresa, cuja auséncia de pagamento dos saldrios talvez seja a
maior agressao que se possa imputar a um trabalhador e a sua familia.

Desta feita, da analise da clausula décima quarta do Contrato AD n° 031/2019, e do artigo 109 do RCA, e
diante de todo o exposto, tem-se suficientemente demonstrado o atendimento aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a justa causa para a aplicacdo das sang¢des sugeridas
pela CPA 11/2023:

“14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A inexecugio total ou parcial do objeto licitado sujeitara a
empresa as seguintes penalidades, assegurados o contraditério e a ampla defesa, na forma do
artigo 87 da Lei n°® 8.666/93:

a) Adverténcia;

b)_Multa, de_até 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, a critério da Administragao,
levando-se em conta o prejuizo causado, devidamente fundamentado, devendo ser recolhida no
prazo maximo de 05(cinco) dias Uteis a contar da notificagao;

c)_Suspensao temporaria da participagdao em licitacio e impedimento de contratar com a
Administrag¢ao, por prazo nao superior a dois anos;

d) Declaragcédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a autoridade que aplicou a penalidade, depois do ressarcimento a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo de sua aplicagao.
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(grifo nosso)

Outrossim, cedico que o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado quanto a possibilidade de
extensdo dos efeitos da penalizacdo aos sécios da empresa penalizada e as empresas a ele coligadas,
guando configurado o abuso de personalidade, estabelecendo, para tanto, 03 (trés) critérios, quais
sejam: a) a completa identidade dos sécios-proprietdrios; b) a atuagdo no mesmo ramo de atividades; e
c) a transferéncia integral do acervo técnico e humano. De acordo com aquela corte de contas, caso a
situagao fatica demonstre a ocorréncia das situagdes acima citadas, estaria permitida "a desconsideracao
da personalidade juridica" (TCU, Acérddo 1831/2014 - Plenario). Tal entendimento foi, ainda, referendado
pelo STJ nos termos do RMS 15.166-BA:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO
SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA.
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS. - A constituicio de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os
mesmos socios e com 0 mesmo endereco, em substituicdo a outra declarada inidénea para licitar
com a Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicagdo da sancgdo
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitacdes Lei n.2 8.666/93, de modo a
possibilitar a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se
os efeitos da san¢do administrativa a nova sociedade constituida. - A Administracdo Publica pode,
em observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses
publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de
forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em
processo administrativo regular. - Recurso a que se nega provimento. (STJ, RMS 15.166/BA, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2003, DJ 08/09/2003, p. 262)

Desta forma, considerando-se a aplicacdo da penalidade de "suspensdao tempordria da participacdo em
licitagcdo e impedimento de contratar com a ADEPE, por prazo de dois anos", devera esta Agéncia aplicar a
desconsideracdo da penalidade juridica da EMPRESA ora sancionada com vistas a garantir o fiel
cumprimento da sanc¢do quando do lancamento de futuros processos licitatérios pelo prazo que perdurar
a sancao.

Mister ressaltar, ainda, que nos termos do art. 82 do Decreto Estadual n2 42.191/2015 e do art. 112 do
RCA, da aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria decorre o poder-dever de rescisdo unilateral
do Contrato em questdo por parte da ADEPE. Some-se a isso o disposto na clausula décima quinta do
Contrato AD n2 031/2019, tem-se demonstrada a justa causa para rescisdo unilateral do contrato,
respaldada nos incisos I, I, VIl e VIII do artigo 78 da Lei Federal n2 8.666/93.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO.

A inexecucgao total ou parcial do objeto da licitagdo ensejara a rescisdao do contrato, conforme
disposto nos artigos 77 a 80, da Lei Federal n° 8.666/93;

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO - A rescisdo do contrato podera ser determinada por ato unilateral
e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVIl do artigo 78, da
Lei Federal n° 8.666/93,_ ou nas hipéteses do artigo 79 do mesmo diploma legal, quando
cabivel.”

Objetivamente, a rescisao unilateral do contrato decorre do descumprimento das obrigacdes estipuladas em
contrato, ndo possui natureza sancionatéria, sendo verdadeira consequéncia de ruptura dos efeitos
decorrentes da relagdo contratual entre a administracdo e a contratada, que se tornou insustentavel diante de
situacdo especifica. No caso em andlise, esta patente o atual, continuo e contumaz descumprimento
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contratual por parte da empresa contratada, tanto em relacdo ao pagamento dos saldrios dos funcionarios
vinculados ao seu respectivo contrato, quanto em relacdo aos encargos sociais devidos, ndo havendo
duvidas quanto aos seus inadimplementos, bem como, as inUmeras tratativas e oportunidades conferidas
pela ADEPE para as suas regularizacdes. Nunca é demais registrar que, na aplicacdo das penalidades,
compete a Administracdo Publica, considerar a natureza e a gravidade da infracdo cometida, sopesando os
danos que o cometimento da infracdo ocasionar aos servicos e aos usudrios, eventual vantagem auferida
em virtude da infracdo, as circunstancias gerais agravantes e atenuantes, bem como, os antecedentes do

destinatario da sang¢do, conforme devidamente apontado alhures e no Relatdrio Final da CPA 11/2023.

Cedico que o direito a operar a rescisdo unilateral do contrato assiste a administracdo, diante do
descumprimento reiterado das clausulas contratuais conforme ja suficientemente apontado. Tal direito a
rescisdo devera ser aplicado pela administracdo diante de sua analise de oportunidade e conveniéncia, ndo
configurando sancdo referente a este PAAP, e sim decorréncia natural da apuracdo das infragdes as regras
contratuais. Dessa forma, e em respeito ao artigo 20 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, a
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), reserva-se esta ADEPE ao direito de operar a
rescisdo unilateral do Contrato AD n2 031/2019, com base na sua clausula décima quinta, no artigo 82 do
Decreto Estadual n? 42.191/2015, do artigo 112 do RCA e dos artigos 78 e 79 da Lei Federal n? 8.666/1993

em momento oportuno, de forma a garantir a consecucdo do interesse publico.

Assim, por todo exposto, conclui-se que houve prejuizo evidente para esta Estatal, ensejando a macula ao

principio da boa-fé, bem como a relacédo de confianga que pauta todo contrato.

Ademais, conclui-se que as penalidades imputadas pela Comissdo de Processo Administrativo levaram
em consideracdo os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade e estdo dentro dos parametros
legais.

Nesse sentido, considerando que a finalidade publica n&o foi alcangada, sendo razoavel, nos termos do
relatorio final a aplicagao de penalidades na empresa, quais sejam:

a) Multa, de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, a critério da
CONTRATANTE;

b) Suspensao temporaria da participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
ADEPE, por prazo de dois anos;

c) Desconsideragao da Personalidade Juridica da empresa, com o escopo de evitar burla
a penalidade imposta.

Ressalta-se, por oportuno, - mas sem o proposito de adentrar na divergéncia que reside entre a
jurisprudéncia do STJ e a do TCU sobre o alcance dos efeitos da presente penalidade perante os 6rgaos
publicos - que a decisdo do TCU, para tanto, melhor se harmoniza com as disposi¢cdes estabelecidas no

inciso lll, do artigo 87 combinado com o inciso VIl do artigo 6°, ambos da Lei Federal n° 8.666/1993, por

limitarem seus efeitos a esfera do governo apenador e nao para todos os é6rgao publicos. Senao
vejamos:

“Acdrddo 1956/2019 Segunda Cémara (Representagao, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)

Licitagdo. Sangdo administrativa. Suspenséo temporaria. Contratagdo. Impedimento. Abrangéncia. Comando
do Exército. Comando da Marinha. Comando da Aeronautica. Ministério da Defesa. A aplicagdo da sang¢do
de suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragédo (art.
87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) por um dos Comandos das Forgas Armadas (Marinha, Exército ou
Aeronautica) produz efeitos nos certames licitatérios conduzidos pelos demais, em observancia ao principio
da unidade administrativa no dmbito do Ministério da Defesa (art. 20 da LC 97/1999 c/c art. 142 da
Constituigao Federal)
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Acorddo 266/2019 Plenario (Representagcéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Sangdo administrativa. Suspensdo temporaria. Abrangéncia. Contratagdo. Impedimento. A
suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo (art. 87,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao ambito do 6rgdo ou entidade que aplicou a
penalidade.

Acorddo 269/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Pregdo. Sancdo administrativa. Suspenséo temporaria. Contratagdo. Impedimento. Abrangéncia.
Ente da Federagdo. Os efeitos da sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 restringem-se ao ambito do ente federativo sancionador (Unido ou estado ou municipio ou
Distrito Federal).”

Iv. DA CONCLUSAO

Considerando o exposto e no exercicio do Poder Discricionario conferido a esta autoridade administrativa,
decide-se:

a) Aplicar a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI as sangdes previstas no Contrato
AD n° 31/2019 e no artigo 87 da Lei Federal n® 8.666/1993, em razdo do descumprimento reiterado de
suas obrigagdes contratuais, conforme apurado pela CPA 11/2023, considerada ainda a falta de
justificativa razoavel para tais descumprimentos, determinando a aplicacdo das seguintes sangdes:

i) Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, totalizando R$ 269.314,86
(duzentos e sessenta e nove mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e seis centavos);

ii) Suspensao temporaria da participagdo em licitacao e impedimento de contratar com a
ADEPE, por prazo de dois anos;

iii) Desconsideracao da Personalidade Juridica da empresa, com o escopo de burla a
penalidade imposta.

b) Para satisfacdo da aplicacdo da sancdo de Multa supracitada, determina-se a GESTORA DO
CONTRATO que, caso haja garantia de execu¢do do Contrato prestado pela empresa sancionada em favor
da ADEPE, execute-a para satisfazer o crédito da Multa aplicada. Nao havendo tal garantia ou sendo seu
valor insuficiente, que proceda ao desconto de seu valor integral ou remanescente das faturas devidas a
TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI. Nao havendo faturas em aberto entre esta ADEPE ¢
a empresa sancionada, que comunique a Superintendéncia Juridica para adogdo das medidas judiciais
cabiveis, nos termos do § 1° do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/1993.

b) Comunicar a empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI sobre as sanc¢bes aplicadas,
concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagado de Recurso, nos termos dispostos no
artigo 33 do Decreto Estadual n°® 42.191/2015 e dos artigos 106, § 1° e 118 do Regulamento de
Contratagdes da ADEPE, por meio de envio de correspondéncia registrada com aviso de recebimento.

Recife, na data da
assinatura eletronica.
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ANDRE LUIS FERRER TEIXEIRA FILHO

Diretor-Presidente

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Andre Luis Ferrer Teixeira Filho., em 05/09/2023, as
:s::m.-.:u:.-. [Ely 16:50, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23

eletrénica de outubro de 2017.

a7 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 39592517
2 €0 cddigo CRC 71DD6811.
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